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１.　はじめに――本稿の目的

本稿では，中長期にわたる温暖化対策推進を念頭に、低炭素社会作りに向けた規範形成とこれを多元的に行う分権型の政策過程が求められるとの理解のもと、自治体を主体とした排出削減制度の創設を提唱するものである。
２.　地方自治体を主体とした削減策の基本構想および制度設計試案

基本的視点は，地方レベルにおいて，削減パフォーマンスの向上と自律的で競争的な政策運用を両立させ，低炭素社会の創発に向けた規範形成に対するコミットメントを地域内アクターから引き出すためのインセンティブ・ストラクチャーの制度化であり、具体的には、自ら対策で排出削減に寄与した自治体は，そのパフォーマンスに応じた対策資金の配分を国から受ける仕組みを提唱するものである。ただし，ここでの国からの配分は，従来型の補助金等ではなく，より地方主権に配慮した仕組みとして制度設計される。

本制度試案では，資金配分の一義的単位を「道州区画」，その指標を削減「量」とし，より多くの排出量を削減した道州区画に，より多くの対策資金が国から配分される仕組みを導入する（道州区画に対する排出枠割当は，都道府県レベルでは地域内排出主体構成にばらつきが大きくなり過ぎるため，地域内排出状況の平準化をはかるためである。）。この対策資金還元をいかにして具体化するのかは，基本的に各自治体の自律的な政策判断に委ねることとする（例：住民税や固定資産税の減免、公共交通網の整備事業への配分，スマートグリッドへの対策資金、等）。また，還元策とその優先順位に関するルール作りが複数の区画・自治体において行なわれ，各地域間に試行錯誤・相互学習の機会が制度化されることの意義も大きい。さらに、本制度試案の実効性を担保するための仕組みとして，国からの資金配分方式としてのフェイル・セイフ（fail safe）による配分と，削減量に応じた配分の併設によるインセンティブ・ストラクチャーの制度化である。フェイル・セイフとは，道州として括ったある区画において，削減量の確保が困難と考えられた場合に，当該の自治体における対策推進がそもそも放棄されることを防ぐための措置である。加えて，より多くの削減「量」を確保し得た道州区画には，より多くの対策資金を傾斜配分する仕組み（「削減量比例分」）を導入する。以上により、対策資金総額を一定とすれば、道州区画間に，より多くの資金配分を受けようとする競合関係が成り立つ。
加えて本制度試案では，温暖化対策税や炭素税等という名称で現在さまざまな形で議論されているいわゆる環境税を地方税と位置付け，同時に，各道州区画に対する配分事務などを考慮し，全地方環境税収を一旦国に拠出する方式を採用する。また，中長期にわたり持続可能な削減パフォーマンスを確保するため，各道州区画は対策資金の受け皿となる「基金」を設置し、複数年度にまたがる施策展開を可能にする。さらに本制度試案では，国全体の削減目標の実現に向け，道州区画に対して排出上限量（排出枠）の割当を行い，その達成を義務化するキャップ・アンド・トレード（Ｃ＆Ｔ）も同時に採用する。すなわち、排出上限を超えた削減量を達成した道州区画は，非遵守の道州区画に対して余剰枠の売却を行うことを許容する。

３.　本制度設計の意義と含意

以上で概観した制度設計の眼目は，「地方」が，自らの決定において自らの低炭素社会作りを行う，その実践を可能にする点にある。すなわち，規範形成・還元ルール作りが各地域において多元的に展開する点と，削減「量」最大化の観点に基づく施策展開を探求する政策的意義とを，地方レベルにおいて相互補完させんとするものである。なお，本制度の実効性の善し悪しは，対策資金の財源規模にも依存することにも留意する必要があろう。
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Introduction
The purpose of this paper suggests the institutionalization of the GHG reduction measures practiced mainly by local governments, considering the prevention of global warming in the medium-to-long term.

The fundamental plan and design by activities of local governments

The main viewpoint of GHG reduction measures practiced by local governments is 1) to achieve a good balance between the development of the reduction performance and the autonomously or independently competitive policy management, and 2) to institutionalize the incentive structures to bring out residents’ commitment about the normative formation for the creation of the low carbon path / society. In this design, an administrative unit for the distribution of the funds is the “state-size area” and the index for each area is the amount of GHG reduction. On these conditions, the system would be institutionalized that the more GHG the state-size area reduces, the more funds it gets. Basically, how this system is materialized depends on the autonomous policies by local governments.
Furthermore, in order to secure the feasibility of this plan, it would be more effective to institutionalize or make the rules of distributions of the “fail safe” fund and the “incentive” fund in proportion to the volume of GHG reduction, as the fund distribution method by the National Government. The fail-safe means a measure to prevent abandoning the policy promotion by local governments among state-size areas, when it seems difficult to achieve GHG reduction. In addition, the rule is introduced that if the state-size area could reduce more GHG, it would get more funds distributed. There would be the rivalry between each state-size areas to get more funds if the total amount of the fund is limited.
Additionally, with this policy plan, the “global warming gas tax” or “GHG tax” is regarded as the local tax, and because of the complicated procedures such as the distribution, conformation, calculation about total amount of the tax, it would be rational to institutionalize the system which offers all this tax revenues collected by local governments to the National Government. 

With this reduction system, the “Cap and Trade” rule would be also adopted simultaneously, towards the achievement of the reduction target in the whole country, adopting the GHG emission cap (GHG emission limit) to each state-size area. 

The significance and agreement of this institution

The main point of the design of this institution is able to be set as the system in which each “local society” could do variety of policies by its own decision, to achieve the less GHG emission or low carbon society. It could be also said that the pluralistic development about the norms-making / reduction rules-making and the policy making to achieve necessary GHG reduction would be purposed to be correlatively complemented in a regional or local society level. To make the feasibility of this policy more effective, the amount of the fund should be taken into consideration.
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